Закон Кыргызской Республики «О венчурной деятельности»    
(Настоящим Законом регулируются отношения по венчурной деятельности, правовое положение венчурных компаний, фондов, агентов и брокеров, и условия их деятельности. А также закрепляет цели и принципы государственного регулирования венчурной деятельности, состав, структуру и организацию государственной сетевой венчурно-инвестиционной инфраструктуры.
Ответственный исполнитель: Госагентство по науке и интеллектуальной собственности при Правительстве КР
тел. для справок – 68-16-04, 68-16-53)

Проект
ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

О ВЕНЧУРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

 

Глава I
 

 Общие положения

 

Статья 1. Сфера применения настоящего Закона
Настоящим Законом регулируются отношения по венчурной деятельности, правовое положение венчурных компаний, фондов, агентов и брокеров, в условия их деятельности.
Настоящий Закон распространяется на все венчурные организации, 

осуществляющие свою деятельность на территории Кыргызской Республики.
Статья 2. Законодательство о венчурной деятельности и международные договоры
Законодательство Кыргызской Республики о венчурной деятельности состоит из Гражданского кодекса Кыргызской Республики, настоящего Закона, иных законов и издаваемых в соответствии с ними других нормативных правовых актов Кыргызской Республики, регулирующие венчурную деятельность.
Если международными договорами Кыргызской Республики установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательстве Кыргызской Республики о венчурной деятельности, то применяются правила международного договора.
Глава II
 Венчурная деятельность
Статья 3. Основные понятия, применяемые в Законе
Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия пи термины:
инновация (нововведение) - конечный результат деятельности по реализации нового или усовершенствования реализуемого на рынке продукта, технологического процесса и организационно-технических мероприятий, исполняемых в практической деятельности;
инновационная деятельность - процесс создания инноваций, включающий прикладные исследования, экспериментальные разработки, подготовку и пуск производства, а также деятельность, обеспечивающую создание инноваций - научно-технические услуги, маркетинговые исследования, подготовку и переподготовку кадров, организационную и финансовую деятельность;
венчурный фонд - юридическое лицо либо объединение юридических лиц и (или) граждан, созданные на основе добровольных имущественных взносов с целью финансирования создания, освоения инноваций;
венчурная компания - юридическое лицо любой организационно-правовой формы, ориентированное на управление активами венчурных фондов;
венчурная деятельность - деятельность по коммерческой реализации инновации, осуществляемая венчурными компаниями и фондами;
инфраструктура венчурной деятельности - организации, предоставляющие субъектам инновационной и венчурной деятельности  услуги, необходимые для осуществления такой деятельности.
Статья 4. Содержание венчурной деятельности
К венчурной деятельности относится:
научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы, направленные на создание новой или усовершенствованной продукции, нового или усовершенствованного технологического процесса, предназначенных для практического использования;
проведение маркетинговых, патентно-лицензионных, информационно-аналитических исследований;
- технологическое переоснащение и подготовка производства;
- осуществление испытаний новых процессов, технологий, продуктов или изделий;
- создание и развитие инфраструктуры венчурной деятельности, в том числе инкубаторов технологий, технопарков или технополисов;
- подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для венчурной деятельности;
- получение правовой охраны, передача и приобретение прав на объекты интеллектуальной собственности, конфиденциальную научно-техническую и коммерческую информацию;
- организация финансирования перечисленных в настоящей статье видов деятельности;
- иные виды работ, необходимые для осуществления венчурной деятельности и не противоречащие  законодательству Кыргызской Республики.
Статья 5. Объекты, венчурное финансирование которых не допускается

 

Не допускается осуществление  венчурного финансировании в объекты, создание и использование которых не отвечает требованиям экологических, санитарно-технических и других  норм, установленных законодательством Кыргызской Республики, или наносит ущерб охраняемым законом правам и интересам  граждан, юридических лиц и государства.
Но допускается венчурное финансирование объектов военно-технического назначения.
Статья 6. Субъекты инфраструктуры венчурной деятельности
Субъектами инфраструктуры венчурной деятельности признаются юридические лица, предоставляющие субъектам венчурной деятельности услуги следующих видов:
- организационно-управленческие;
- правовые,  включая правовую охрану интеллектуальной собственности;
- финансовые;
- производственно-технологические;
- страховые;
- консультационные;
- информационные;
- иные виды услуг, необходимых для осуществления венчурной деятельности.
Статья 7. Субъекты венчурной деятельности
Субъектами венчурной деятельности являются юридические лица независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, граждане Кыргызской Республики, иностранные юридические лица и граждане, а также лица без гражданства.
Объекты венчурной деятельности могут выполнять функции заказчиков и (или) исполнителей венчурных проектов и программ, инвесторов, потребителей результатов венчурной деятельности, а также организаций, обслуживающих венчурные процессы и содействующих освоению и распространению технологических и иных инноваций.
Статья 8. Венчурное финансирование
Венчурные компании и фонды вправе осуществлять финансирование быстроразвивающихся инновационных компаний:
для      проведения     дополнительных      исследований     или     создания экспериментальных образцов продукции перед выходом на рынок;
- недавно образованных компаний, не имеющих длительной рыночной истории;
- компаний, имеющих готовую продукцию и находящихся на начальной стадии ее коммерческой реализации;
компании,      которым     требуются     дополнительные     вложения     для финансирования своей деятельности (расширение объемов производства и сбыта,
проведение    дополнительных    маркетинговых    изысканий,    увеличение    уставного капитала или оборотных средств),
- компаний, преобразуемых из частных в открытые акционерные общества и пытающихся  зарегистрировать свои акции на фондовой бирже;
- компаний, испытывающих проблемы в своей торговой деятельности, с целью обретения стабильности и более прочного финансового положения.
Венчурные инвестиции могут предоставляться управляющим и инвесторам существующих компаний для приобретения ими действующих производств или бизнеса в целом, управляющему или группе управляющих для приобретения ими компании.
Валютные операции производятся в соответствии с Законами Кыргызской Республики «Об операциях в иностранной валюте», «Об инвестициях в Кыргызской Республике» и другим законодательством Кыргызской Республики о валютном регулировании.
Статья 9. Источники финансирования венчурной деятельности
Источниками финансирования венчурной деятельности являются:
- средства субъектов венчурной деятельности;
- средства, привлекаемые субъектами венчурной деятельности;
              -средства      республиканского      бюджета      или      местных      бюджетов, предусмотренные соответствующими бюджетами на эти цели;
-средства     государственных     бюджетных     и     внебюджетных     фондов, государственных организаций, участвующих в венчурной деятельности;
- иностранные инвесторы;
- международные финансовые организации и фонды;
- частные накопления физических лиц;
- банковские кредиты.
Государство осуществляет приоритетное финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ прикладного характера, руководствуясь тем, что эти научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы после их окончания будут использоваться в производстве.
Финансирование программ осуществляется на возвратной основе с долевым участием заинтересованных сторон.
Статья 10. Налогообложение субъектов венчурной деятельности
Порядок налогообложения, льготного налогообложения, освобождения субъектов венчурной деятельности от уплаты налогов, отсрочки и рассрочки их уплаты устанавливается в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики.
В случае,  если изменения налогового законодательства создают менее благоприятные условия для субъектов венчурной деятельности по сравнению с ранее действовавшими условиями, то в течение первых пяти лет своей деятельности указанные   субъекты   подлежат   налогообложению   в   том   же   порядке,   который действовал на момент их государственной регистрации.
Глава III
 Государственная венчурная политика
Статья 11. Цели и задачи государственной венчурной политики
Государственная венчурная политика Кыргызской Республики формируется и реализуется исходя из признания приоритетности инновационной деятельности для повышения конкурентоспособности отечественной продукции, обеспечения устойчивого экономического роста, повышения уровня и качества жизни населения, обеспечения технологической, экономической и экологической безопасности Кыргызской Республики.
Основными задачами государственной венчурной политики Кыргызской Республики являются:
- обеспечение взаимодействия науки, образования, производства и финансово-кредитной сферы в развитии экономики, венчурной и инновационной деятельности;
- создание и развитие инфраструктуры венчурного бизнеса;
- обеспечение прогрессивных структурных преобразовании в экономике;
- определение и реализация приоритетов государственной инновационной политики
Статья 12. Формы государственной поддержки венчурной деятельности
Государственная поддержка венчурной деятельности осуществляется в следующих фермах:
финансирование    научно-исследовательских,    опытно-конструкторских    и технологических работ, связанных с инновационной и венчурной деятельностью;
- финансирование программ, проектов и мероприятий, обеспечивающих венчурную деятельность, а также деятельность субъектов инфраструктуры венчурной деятельности;
- финансирование создания и развития субъектов инфраструктуры венчурной деятельности;
- предоставление субсидий на реализацию отдельных проектов и программ;
- финансирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для венчурной деятельности;
              -предоставление льгот субъектам венчурной деятельности и субъектам инфраструктуры венчурной деятельности по налогам, пошлинам, сборам и иным платежам в республиканский бюджет, государственные бюджетные и внебюджетные фонды Кыргызской Республики в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 13. Условия предоставления государственной поддержки венчурной деятельности
Государственная поддержка субъектам венчурной деятельности предоставляется  только на период осуществления ими такой деятельности.
Государственная поддержка венчурных проектов предоставляется на нормативный срок окупаемости, но не более пяти лет с даты начала реализации таких проектов.
Государственная поддержка венчурной деятельности организаций, фондов и компаний с негосударственной формой собственности осуществляется на:
- долевой основе;
- условиях возвратности.
Государственным организациям разрешается предоставлять венчурным фондам и компаниям, предприятиям - объектам венчурного финансирования площади и имущество, находящиеся в распоряжении государства, в аренду при ставке арендной платы на уровне, компенсирующем фактические расходы по содержанию и эксплуатации предоставленных помещений и имущества.
Государство гарантирует равные условия участникам венчурной деятельности.
Статья 14. Государственное финансирование венчурной деятельности
Государственное финансирование венчурной деятельности осуществляется:
- органами исполнительной власти Кыргызской Республики в пределах нормативов, установленных для них Правительством Кыргызской Республики;
- местными органами исполнительной власти в пределах их полномочий;
- государственными организациями, осуществляющими государственную поддержку субъектов венчурной деятельности.
При реализации государственной венчурной политики осуществляются меры по поддержке предпринимательства. Эти меры и направляемые на них средства выделяются в программах поддержки венчурной деятельности, поддержки инновационной деятельности и поддержки малого и среднего предпринимательства.
Государственные расходы на финансирование венчурной деятельности в размере не менее одного процента от расходной части республиканского бюджета осуществляются по статье «Инновационная и венчурная деятельность» Закона Кыргызской Республики о республиканском бюджете.

 

Статья 15. Аккредитация субъектов инфраструктуры венчурной деятельности

 

Субъекты инфраструктуры венчурной деятельности вправе на добровольной основе проходить аккредитацию. Порядок государственной аккредитации, как и основание  для лишения  государственной  аккредитации  субъектов  инфраструктуры венчурной деятельности устанавливает Правительство Кыргызской  Республики
Свидетельство о государственной аккредитации выдается субъекту инфраструктуры венчурной  деятельности
- продемонстрировавшему эффективность предоставляемых услуг, связанных с венчурной деятельностью;
- предоставляющему услуги, связанные с венчурной деятельностью, в объеме не менее пятидесяти процентов общего объема выполняемых услуг.
Свидетельство о государственной аккредитации является основанием для предоставления субъекту инфраструктуры венчурной деятельности налоговых и иных льгот, установленного законодательством для данного вида деятельности.
Отсутствие свидетельства о государственной аккредитации субъекта инфраструктуры венчурной деятельности не может  являться препятствием к предоставлению им соответствующих услуг субъектам венчурной деятельности.

Глава IV
Венчурные фонды
Статья 16 Правовое положение венчурного фонда
Венчурными фондами являются фонды, инвестирующие не менее 50 процентов собственных средств в технологические и иные инновации.
Венчурные фонды создаются по принципу общности инвестиционных интересов его участников.
Венчурные фонды вправе осуществлять финансирование проектов, как определенного сектора экономики (специализированные венчурные фонды) так и инвестировать в различные сферы деятельности (универсальные венчурные фонды).
Венчурный фонд не вправе инвестировать свыше 10 процентов собственных средств в  один  инновационный проект.

Основополагающими документами венчурного фонда являются

      
- информационный меморандум;

    
 - инвестиционный меморандум.
В информационном меморандуме описываются цели и задачи венчурного фонда, специфические условия его организации и предпочтения.
В инвестиционном меморандуме характеризуются инновационные проекты-объекты венчурных инвестиций и оцениваются риски таких инвестиций.
Число  участников венчурного фонда не может быть менее трех.

Статья 17 Основные принципы деятельности венчурных фондов
Основными принципами деятельности венчурных фондов являются диверсификация, добровольность вступления в венчурный фонд новых участников, равенство прав и обязанностей участников венчурного фонда.

 

Статья 18  Источники формирования имущества венчурного фонда
Основными источниками формирования имущества венчурного фонда являются:
-инвестиционные взносы участников венчурного фонда;

· -         доходы от продажи акции (долей) инновационных предприятий;

· -          оплата  по лицензионным договорам;
· -          поступления от продажи патентов;
· -         дивиденды по акциям инновационных предприятий;
· -          поступления из бюджета;
· -         гранты кыргызских, иностранных, международных организаций;
- иные не запрещенные законодательством поступления.
Инвестиционные взносы участников венчурного фонда могут быть произведены в следующих формах:

- денежные средства,
- ценные бумаги, права на интеллектуальную собственность, имеющие денежную оценку.
Статья 19. Страхование инновационных рисков
Риск инвестиций венчурного фонда в интеллектуальную собственность должен быть застрахован на случай ее неправомерного использования третьими лицами.
В обязательном порядке должны быть застрахованы все имущественные риски инновационных предприятий - объектов венчурного инвестирования и риски, связанные с жизнью и здоровьем менеджеров этих предприятий.

 

Глава V 

 

Венчурные компании
Статья 20. Правовое положение венчурной компании
Венчурная компания должна иметь размер собственных средств не менее 5 000 000 сом и не менее 10 процентов от объема средств венчурных фондов, находящихся в управлении венчурной компании.
Венчурная компания вправе управлять активами нескольких венчурных фондов.
Основными видами деятельности венчурной компании являются;
- поиск и предварительная экспертиза перспективных технологических проектов и инновационных предприятий - объектов для инвестирования средств венчурных фондов;
      - организация и проведение коммерческой экспертизы предварительно отобранных и проектов для окончательного выбора объектов инвестирования;

- организация управления реализуемыми проектами, участие в управлении инновационными предприятиями, в которые инвестированы средства венчурных фондов.
Статья 21. Лицензирование деятельности венчурных компаний
Венчурные компании осуществляют свою деятельность  на основании лицензии, выдаваемой государственным органом управления по надзору за венчурной деятельностью на основании их заявлений с приложением:
- учредительных документов;
- свидетельства о регистрации;
- справки о размере собственных средств;
- экономического обоснования венчурной деятельности;
- сведении о руководителях и их заместителях.
Лицензии выдаются на управление активами венчурных фондов.
Государственный орган управления по надзору за венчурной деятельностью рассматривает заявления юридических лиц о выдаче им лицензий в срок, не превышающий 15 дней с момента получения документов, предусмотренных частью первой настоящей статьи.
Основанием для отказа в выдаче юридическому лицу лицензии на осуществление венчурной деятельности может служить несоответствие документов, прилагаемых к заявлению, требованиям законодательства Кыргызской Республики. Об отказе в выдаче лицензии государственный орган управления по надзору за венчурной деятельностью сообщает юридическому лицу в письменной форме с указанием причин отказа.
Об изменениях, внесенных в учредительные документы, венчурная компания обязана сообщить государственному органу управления по надзору за венчурной деятельностью в месячный срок с момента регистрации этих изменений в установленном порядке.
Статья 22. Наименование венчурного фонда и венчурной компании
Наименование венчурного фонда или венчурной компании должно содержать слова «венчурный фонд» или «венчурная компания» соответственно.
Юридические лица, не признаваемые венчурными фондами или венчурными кампаниями в соответствии с положениями настоящего Закона не вправе использовать в своем наименовании слова «венчурный фонд» или «венчурная компания» соответственно, в любых сочетаниях.

 

Глава VI 

 

Венчурные агенты и венчурные брокеры

 

Статья 23. Венчурные агенты и венчурные брокеры

Венчурные компании и фонды могут осуществлять венчурную деятельность через венчурных агентов и венчурных брокеров.
Венчурные агенты - физические или юридические лица, действующие от имени венчурной компании или венчурного фонда и по их поручению в соответствии  с предоставленными полномочиями.
Венчурные брокеры - юридические или физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве предпринимателей, осуществляющие посредническую венчурную деятельность от своего имени на основании поручений венчурной компании, венчурного фонда или предполагаемого объекта венчурной инвестиционной деятельности.
Венчурные брокеры обязаны направить в государственный орган управления по надзору за венчурной деятельностью извещение о намерении осуществлять посредническую венчурную деятельность за 10 дней до начала этой деятельности. К извещению должна быть  приложена копия свидетельства (решения) о регистрации венчурного брокера в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя.
Глава VII 

Объединения субъектов венчурной деятельности
Статья 24. Ассоциации и союзы субъектов венчурной деятельности
Венчурные компании и фонды, другие субъекты венчурной деятельности и субъекты инфраструктуры венчурной деятельности вправе образовывать ассоциации (союзы) для координации своей деятельности, защиты интересов своих членов и осуществления совместных программ, если их создание не противоречит требованиям законодательства Кыргызской Республики. Эти ассоциации (союзы) не вправе непосредственно заниматься венчурной деятельностью.
Ассоциации (союзы) создаются в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Кыргызской Республики и приобретают права юридических лиц после их государственной регистрации в установленном законодательством Кыргызской Республики порядке.
Ассоциации (союзы) вправе:
разрабатывать не противоречащие законодательству Кыргызской Республики финансовые, операционные и иные правила и нормативы качества услуг и финансовой надежности  венчурных компаний и фондов;
проводить независимую экспертизу деятельности венчурных компаний и фондов, являющихся членами этих ассоциаций (союзов), и направлять им соответствующие рекомендации;
представлять предложения по совершенствованию законодательства Кыргызской Республики о венчурном финансировании.

 

Статья 25. Общества взаимного кредитования субъектов венчурной деятельности
Общества взаимного кредитования субъектов венчурной деятельности создаются для аккумулирования временно свободных денежных средств участников указанных обществ в целях оказания им финансовой помощи.
Общества взаимного кредитования субъектов венчурной деятельности:
- вправе не размещать обязательные резервы в Национальном банке Кыргызской Республики;
- вправе поручать управление собственными ресурсами банку-депозитарию или иной кредитной организации;
- вправе определять размер, периодичность и порядок внесения вкладов (взносов) участниками указанных обществ, а также предельные размеры, сроки и условия оказания им финансовой помощи;
- не вправе предоставлять денежные средства физическим и (или) юридическим лицам, которые не являются участниками указанных обществ.
Статья 26.  Общества   взаимного страхования субъектов венчурной
деятельности
Общество взаимного страхования субъектов венчурной деятельности -некоммерческая организация, образованная субъектами венчурной деятельности, добровольно объединившимися для осуществления взаимного страхования своих имущественных интересов, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая прибыль между членами общества.
Общества создаются по принципу общности страховых интересов его членов.
Общество вправе осуществлять предпринимательскою деятельность, соответствующую  целям, для достижения которых оно создано.
Общество, осуществляющее взаимное страхование на основании членства, не является страховщиком.
Число членов Общества не может быть менее трех.
Основными принципами деятельности Общества являются взаимность, добровольность вступления в Общество его членов, субсидиарная ответственность членов Общества по обязательствам Общества, равенство прав и обязанностей членов Общества при принятии решений независимо от размеров страховых взносов.
Условия, на которых осуществляется взаимное страхование на основании членства, определяются правилами взаимного страхования, включенными в Устав Общества.
Создание Общества осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством Кыргызской Республики.
Источниками формирования имущества Общества являются:
- вступительные взносы членов Общества;
- страховые взносы членов Общества;
-добровольные имущественные взносы и пожертвования;
- доходы, получаемые от собственности Общества;
- другие не запрещенные законодательством поступления.
Основой финансовой устойчивости Общества является наличие имущества Общества и страховых резервов, а также система перестрахования рисков.
Для обеспечения выполнения принятых страховых обязательств Общество образует из полученных страховых взносов своих членов необходимые для предстоящих страховых выплат страховые резервы по личному страхованию, имущественному страхованию и страхованию ответственности.
В аналогичном порядке Общество вправе создавать резервы для финансирования мероприятий по предупреждению несчастных случаев, утраты или повреждения застрахованного имущества своих членов.
Глава VIII 

Международное сотрудничество в сфере венчурной деятельности
Статья  27. Международное сотрудничество в сфере венчурной деятельности 
Кыргызская  Республика поддерживает сотрудничество и сфере венчурной и инновационной деятельности  с иностранными государствами на основе соответствующих международных договоров Кыргызской Республики, международных венчурных и инновационных программ и проектов.
На территории Кыргызской Республики в установленном законодательством Кыргызской Республики порядке могут создаваться венчурные компании, фонды, организации и центры с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц.
Венчурные компании и фонды, а также их объединения в соответствии с законодательством Кыргызской Республики могут устанавливать международные связи с организациями иностранных государств, международными неправительственными организациями.
Глава IX 

Государственный надзор за венчурной деятельностью
Статья 28. Государственный надзор за венчурной деятельностью в Кыргызской Республике
Государство гарантирует соблюдение прав и законных интересов субъектов венчурной деятельности и субъектов инфраструктуры венчурной деятельности.
Государственный контроль и надзор за венчурной деятельностью, соблюдение настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним нормативных правовых актов осуществляется государственным органом управления по надзору за венчурной деятельностью, действующий на основании Положения, утверждаемого Правительством Кыргызской Республики

 

Статья 29. Основания для приостановления действия и отзыва лицензии
Государственный орган управления по надзору за венчурной деятельностью имеет право приостановить действие лицензии или отозвать лицензию на осуществление венчурной деятельности по следующим основаниям:
- при неоднократном нарушении венчурной компанией законодательства Кыргызской Республики, регулирующего порядок венчурного финансирования;
         -при    осуществлении    деятельности,    запрещённой    законодательством Кыргызской Республики;
- если в течение шести месяцев после получения лицензии венчурная компания не начала венчурной деятельности.
Статья 30. Ответственность за несанкционированное разглашение коммерческой тайны венчурной компании
Работники государственного органа управления по надзору за венчурной деятельностью не вправе разглашать ставшие известными им в силу должностного положения сведения, составляющие коммерческую тайну венчурной компании, иную информацию, касающуюся венчурной компании и других субъектов венчурной деятельности.
Лица, указанные в части первой настоящей статьи, за несанкционированное разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
Глава X
 Заключительные положения
Статья 31. Введение в действие настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу с момента его опубликования.
Учредительные документы венчурных компаний и фондов, созданных до введения в действие настоящего Закона и осуществляющих предусмотренную настоящим Законом деятельность, подлежат приведению в соответствие с настоящим Законом в течение года со дня введения его в действие.
Учредительные документы венчурных компаний и фондов, не приведенные в соответствие с настоящим Законом в течение года со дня введения его в действие, считаются недействительными.
Предложить Президенту Кыргызской Республики, Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.
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